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Kleine Anfrage der Abgeordneten Josef Philip Winkler u. a. und der Fraktion
Bundnis 90/Die Grinen

Der neue deutsche Einburgerungstest

BT-Drucksache 16/10183

Antworten:

Vorbemerkung:

Das Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europdi-
schen Union (Richtlinienumsetzungsgesetz) vom 19. August 2007 (BGBI. | S. 2116) hat
Lausreichende Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensver-
hiltnisse in Deutschland® als zusatzliche Einbirgerungsvoraussetzung eingefihrt und
ab 1. September 2008 den Einbirgerungstest vorgeschrieben. Zugleich ist das Bun-
desministerium des Innern in § 10 Abs. 7 des Staatsangehorigkeitsgesetzes (StAG)
ausdriicklich ermachtigt worden, die Prufungsmodalitaten fur den Einblirgerungstest
durch einfache Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zu regeln. Dabei
ist kein Parlamentsvorbehalt gemacht worden, nach dem sich z. B. der Innenausschuss
des Deutschen Bundestages mit Details einzelner Testfragen héatte befassen mussen.

Die Innenministerkonferenz der Lander hatte sich bereits im Mai 2007 mit dem Konzept
_Bundeseinheitliche Standards filr das Einbiirgerungsverfahren® auf das Rahmencurricu-
lum fiir den Einbiirgerungskurs verstandigt und dabei die Kursdurchfilhrung fir die Lan-
derseite reklamiert. Die vom Bundesministerium des Innern erlassene Einburgerungs-
testverordnung vom 5. August 2008 hat nur das umgesetzt, was der Gesetzgeber be-
reits mit der Verkniipfung ,auf der Basis der Themen des Orientierungskurses nach § 43
Abs. 3 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) “in § 10 Abs. 7 StAG vorgegeben
hatte. So folgt auch der Fragenkatalog, den das mit der Testentwicklung beauftragte
Institut zur Qualitatsentwicklung im Bildungswesen (IQB) vorgelegt hat, strikt den curri-
cularen Vorgaben, die sich gemaR § 10 Abs. 7 StAG aus § 43 Abs. 3 5atz 1 AufenthG

i. V. m. § 3 Abs. 1 Nr. 2 der Integrationskursverordnung ergeben. Bei dem vom Bun-
desministerium des Innern mit der Testeniwicklung beauftragten 1QB handelt es sich um
ein international renommiertes und von den 16 Bundeslandern gemeinsam finanziertes
Institut an der Humboldt-Universitat zu Berlin, das u. a. fiir die Kultusministerkonferenz
schulische Bildungsstandards evaluiert und weiterentwickelt. Die Einbiirgerungstestver-
ordnung vom 5. August 2008 hat nun den bundeseinheitlichen Einblrgerungstest und
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das Rahmencurricuium fir die Einbiirgerungskurse der Lander verbindlich festgeschrie-
ben.

Der Gesamtkatalog von 310 Testfragen und die daraus entwickelten Prufungsfragebd-
gen mit je 33 Fragen ist ein vom 1QB sorgfaltig austariertes Gesamtpaket leichter, mit-
telschwerer und anspruchsvoller Testfragen auf dem Sprachniveau B 1 GER (untere
Stufe der selbstandigen Sprachanwendung). Die Fragen sind nach wissenschaftlichen
Kriterien an verschiedenen Vergleichsgruppen (Hauptschiller, Realschiler, Schiler Be-
rufsbildender Schulen mit und ohne Migrationshintergrund sowie Teilnehmern an Integ-
rationskursen) unter Praxisbedingungen in Pilotverfahren erfolgreich getestet worden.
Die Fragen greifen dabei exemplarisch die Themenfelder ,Leben in der Demokratie”,
_Geschichte und Verantwortung* und _Mensch und Gesellschaft" auf, die mit dem QOrien-
tierungskurs nach der integrationskursverordnung und dem daraus abgeleiteten Curricu-
lum fiir den vertiefenden Einbirgerungskurs bereits vorgegeben waren.

Es ist jedoch leider in der Kirze des fir die Antwort auf eine Kleine Anfrage zur Verfl-
gung stehenden Zeitraums nicht mdglich, 35 Fragen mit zum Teil bis zu 13 Unterfragen
21 den Details von einzelnen Testfragen zu beantworten. Das IQB hat den Fragenkata-
iog mit Hilfe von Expertenteams aus geschuiten Lehrkraften, eigenen Wissenschaftlern
und externen Experten entwickelt, in Pilotstudien getestet, auf der Basis reprasentativer
Stichproben normiert und von Sprachwissenschaftlern und -praktikern eingehend auf
seine Vereinbarkeit mit dem vorgegebenen Sprachniveau B 1 GER prilfen lassen. 50-
weit die Fragesteller der Kleinen Anfrage u. a. nach Motiven fragen, weshalb einzelne
Testfragen Uberhaupt und warum in dieser konkreten Form in den Fragekatalog aufge-
nommen worden sind, und anhand vermeintlicher Widerspriiche Schiussfolgerungen zur
wissenschaftlichen Validitat des Test ziehen, missten fir die Detailbeantwortung alle
diese an der Erarbeitung beteiligten Expertenteams eingeschaltet und zur fachlichen
Stellungnahme aufgefordert werden.

Die Bundesregierung wird deshalb in allgemeiner Form zu den drei von den Fragestel-
lern gebildeten Fragebidcken der Kleinen Anfrage (,A. Falsche Fragen/Antworten®, ,B.
Unfaire Fragetechnik und ,C. Integrationspolitisch irrelevante Fragen®) antworten.

Zum Fragenblock A. Falsche Fragen / Antworten;

7u den curricularen Vorgaben fiir die Auswahl der Fragen wird zun&chst auf die Vorbe-
merkung verwiesen.
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Die Bundesregierung weist darauf hin, dass das vorgegebene Sprachverstandnishiveau
B 1 GER es mit sich bringt, die Testfragen des Einblrgerungstests fir einen Personen-
kreis zu formulieren, der gerade die untere Stufe der selbstandigen Anwendung der
deutschen Sprache erreicht hat. Mithin mussen die Fragen und Antwortalternativen ein-
fach und verstandlich abgefasst sein und sich auf das Wesentliche konzentrieren, auf
das sich ein Finbiirgerungsbewerber, ggf. durch Besuch eines speziellen Einblrge-
rungskurses, vorbereiten kann. Deshalb konnen nur knappe idealtypisch umschreibende
Begriffe verwendet werden, die nicht alle Facetten eines komplexen Themas darstellen
k&nnen, die ansonsten nur Fachspezialisten gelaufig sind.

Die Testteiinehmer werden vorher ausfihrlich mit der Testsystematik vertraut gemacht,
nach der bei diesem Multiple-Choice-Test jeweils nur eine der fur jede Frage vorgege-
benen vier Antwortalternativen richtig ist, folglich drei insoweit als falsch anzusehen
sind. Dadurch hat sich schon in der Pilotphase gezeigt, dass die meisten auf Anhieb die
Zielrichtung der Frage erfassen und mit threm Alitagswissen richtig ankreuzen. Dabei
hinterfragen sie nicht kritisch, ob die einzelne Fragestellung vielleicht doch missver-
standlich sein kénnte, weil die vorgegebenen Antwortalternativen nicht all das abdecken,
was versierte Spezialisten zu weiteren Aspekien des Themas beitragen kénnten. So
erkennen sie sofort, dass in Frage 5 nach dem _Grundrecht der Unverletzlichkeit der
Wohnung* des Art. 13 GG gefragt wird, und wissen oder haben in der Vorbereitung ge-
lernt, was dieses Grundrecht im Kern beinhaltet und dass allenfalls ihr Vermieter nach
dem Mietvertrag und / oder unter bestimmten Voraussetzungen darum bitten darf, die
Wohnung besichtigen zu dirfen. Im Pilotverfahren haben 68% der getesteten Teiineh-
mer, die sich nicht gezielt vorbereiten konnten, die Frage 5 auf Anhieb richtig beantwor-
tet.

Allen Einbiirgerungsbewerbern ist zudem bewusst, dass sie fiir eine erfolgreiche Test-
teilnahme keineswegs alle Fragen des Gesamtkataloges sicher beherrschen mussen,
sondern auf ihrem Priifungsfragebogen von 33 Fragen (zu je einem Drittel leichter, mit-
telschwerer und anspruchsvoller Art) lediglich 17 Fragen richtig ankreuzen missen. lhre
Einbiirgerung hangt somit nicht davon ab, ob sie die eine oder andere anspruchvolle
Frage falsch beantwortet haben. Da alie in den Prufungsbégen verwendeten Fragen
veréffentlicht sind, ist auch eine gezielte individuelle Vorbereitung auf den Einburge-
rungstest moglich, zu der je nach der persénlichen Lernsituation auch die Teilnahme an
einem Einbirgerungskurs gehsren kann, bei dem das fir den Test erforderliche Uber-
blickswissen von padagogisch geschuiten Lehrkraften vermittelt wird.

Die Bundesregierung sieht sich zudem durch die positiven Ergebnisse des Pilotverfah-
rens, in das auch 4.600 Migranten aus Orientierungskursen im Rahmen der Integrati-
onskurse des Bundesamtes fur Migration und Fliichtlinge einbezogen waren, in der Auf-
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fassung bestatigt, dass Einburgerungshewerber, die sich auf den Test vorbereiten, auch
mit den von den Fragestellern der Kleinen Anfrage im Fragenblock A problematisierten
Testfragen keine Probleme haben werden.

Zum Fragenblock B, Unfaire Fragetechnik:

Die Bundesregierung halt die von den Fragestellern unter B. 1. (,IrrefGhrende Fragen®)
kritisierten Testfragen fur zielfohrend. Sie weist in diesem Zusammenhang nur darauf
hin, dass die Beantwortung dieser Testfragen nicht nur ausreichende deutsche Sprach-
kenntnisse voraussetzt, sondern auch ein gewisses Minimum an Uberblickswissen zur
deutschen Rechtsordnung und Geselischaft erfordert, das nicht allein aus der Lektire
der vertffentiichen Testfragen resultieren kann. Denn die kiinftigen Staatsbiirger solien
nicht nur um ihre Rechte und Pflichten wissen, sondern sie auch selbsthewusst wahr-
nehmen kdnnen.

Da aus dem Herkunftsland mitgebrachtes Vorwissen in der Regel dafiir noch nicht aus-
reichen durfte, gibt es ein breites Angebot an Integrationskursen, speziellen Einburge-
rungskursen sowie einschlégigem Begleitmaterial, das auch eine gezielte individuelle
Vorbereitung ermdglicht. Einbiirgerungsbewerber, die als Zuwanderer zundchst einen
Integrationskurs besucht haben und dann meist noch weitere sechs Jahre in Deutsch-
land leben und zunehmend mit den hiesigen Verhaltnissen vertraut werden, bevor sie
ihre Einbiirgerung beantragen kénnen, werden in der Regel keine Schwierigkeiten mit
dem Einblrgerungstest haben.

Die Bundesregierung weist den Vorwurf zuriick, dass die Fragen ,juristische Spitzfindig-
keiten® beinhalteten oder ,Spezialwissen” erforderten. So wissen Einblrgerungsbewer-
ber, die zuvor mit der Testsystematik vertraut gemacht worden sind und sich auf den
Test vorbereitet haben, dass z. B. in Frage 19 nach dem ,Grundrecht der Freizligigkeit”
gefragt wird. Sie kennen seinen wesentlichen Inhalt und kreuzen deshalb die richtige
Antwortalternative ,Man darf sich seinen Wohnort selbst aussuchen® an, ohne weiterge-
hende juristische Erwagungen anzustellen, in welchen Failen die freie Wahl des Wohn-
sitzes fir wen eingeschréankt werden kann oder ist.

Auch die MutmaRung der Fragesteller bei B. Il (,Zu enge Antwortalternativen”) der Klei-
nen Anfrage, die vorgegebenen Antwortalternativen lagen zu eng beieinander, teilt die
Bundesregierung nicht. Die Pilotphase hat bereits gezeigt, dass selbst Probanten, die
sich nicht gezielt vorbereiteten konnten, insoweit keine Schwierigkeiten hatten.
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Zum Fragenblock G. Integrationspolitisch irrelevante Fragen:

7u den von den Fragestellern unter den Unterkategorien C. I. (,Zu schwere Fragen"®),
C. Il. {,Fur eine Einblirgerung entbehrliches historisches Detailwissen”) und C. 1. (,Flr
eine Einbiirgerung entbehrliches staats- und verwaltungsrechtliches Detailwissen®) kriti-
sierten Testfragen weist die Bundesregierung darauf hin, dass diese das abbilden, was
nach den curricularen Vorgaben der Integrationskursverordnung zu den Themenfeldemn
Leben in der Demokratie®, ,Geschichte und Verantwortung® und ,Mensch und Gesell-
schaft* gehort, die der Gesetzgeber selbst in § 10 Abs. 7 StAG (auf der Basis der The-
men des Orientierungskurses nach § 43 Abs. 3 Satz 1 AufenthG*) als integrationsrele-
vant eingestuft hat.

Schlussbemerkung:

Die Bundesregierung beabsichtigt eine wissenschaftiich begleitete Evaluierung durchzu-
fithren, wenn nach ein bis zwei Jahren belastbare Erkenntnisse zum bundeseinheitli-
chen Einbiirgerungstest auch hinsichtlich seiner integrationspolitischen Wirkungen vor-
liegen. Soweit sich dann Optimierungsbedarf zeigen solite, kann dariber entschieden
werden, ob einzelne Testfragen erganzt, abgeandert oder durch neue ersetzt werden
missen. Aufgrund der positiven Erfahrungen aus der Pilotphase und im Hinblick auf die
Validitidt des gesamten Tests im Einbiirgerungsverfahren sieht die Bundesregierung kei-
nen Anlass, kurzfristig Anderungen am Gesamtfragenkatalog vorzunehmen.




