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Antrag

der Abgeordneten Manuel Sarrazin, Josef Philip Winkler, Rainder
Steenblock, Jurgen Trittin, Omid Nouripour, Marieluise Beck (Bremen),
Volker Beck (Kéln), Alexander Bonde, Dr. Uschi Eid, Thilo Hoppe, Ute
Koczy, Kerstin Miiller (K6In), Winfried Nachtwei, Claudia Roth (Augs-
burg) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fur eine zukunftstaugliche und menschenrechtlich fundierte Europai-
sche Migrationspolitik

Der Bundestag wolle beschlieen:

L. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die franzosische Regierung setzt im Rahmen ihrer Ratsprisidentschaft der Européischen
Union (EU) einen Schwerpunkt auf die Europdische Migrations- und Asylpolitik. Sie hat
einen ,,Europdischen Pakt zu Einwanderung und Asyl“ ausgearbeitet, den die Staats- und
Regierungschefs auf dem Europdischen Rat im Oktober 2008 verabschieden (aktuelle Versi-
on: EU-Ratsdokument 12626/08). Bestandteil des Paktes sind folgende Aktionsfelder: 1) die
Gestaltung der legalen Einwanderung und Beriicksichtigung der selbstbestimmten Prioritd-
ten, Bediirfnisse und Aufnahmekapazititen jedes Mitgliedstaats und Forderung der Integra-
tion, 2) die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, insbesondere durch die Sicherstellung
der Riickkehr der illegal aufhdltigen Ausldnder in ihr Herkunftsland oder in ein Transitland,
3) die Stdrkung der Wirksamkeit der Grenzkontrollen, 4) die Schaffung eines Europas des
Asyls, 5) sowie die Schaffung einer umfassenden Partnerschaft mit den Herkunfis- und
Transitlindern, die die Synergien zwischen Migration und Entwicklung fordert.

Es ist zu begriilen, dass die Staats- und Regierungschefs der EU derzeit verstarkt {iber die
Grundpfeiler einer gemeinsamen européischen Migrations- und Fliichtlingspolitik debattie-
ren. Die humanitire Lage an den EU-Aullengrenzen, die Lebenssituation vieler Migranten
und Migrantinnen in den Mitgliedstaaten sowie die Bedeutung der Migration fiir die wirt-
schaftliche und demographische Entwicklung der EU verlangen europdisches Handeln. Die
migrationspolitischen Vorschlige der franzosischen Ratsprisidentschaft bilden jedoch keine
angemessene Reaktion auf diese Herausforderungen. Die Maflnahmen, wie im Entwurf fiir
den ,,Europdischen Migrations- und Asylpakt™ formuliert, sind {iberwiegend restriktiv und
setzen auf eine Politik der verstirkten Abschottung und Abschiebepraxis. Es wird kein ein-
ziges in die Zukunft gerichtetes Projekt in der Einwanderungs- und Fliichtlingspolitik ent-
wickelt. Dies ist angesichts aktueller Vorschlige der EU-Kommission und des Berichts der
Hochrangigen Gruppe zur Zukunft der europiischen Innenpolitik erstaunlich (vgl. EU-
Ratsdokument 11657/08).
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* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Eine liberale und humane europdische Migrations- und Fliichtlingspolitik zeichnet sich da-
durch aus, dass sie den Interessen der betroffenen Migranten und Migrantinnen gerecht wird,
auf die Bediirfnisse der EU-Mitgliedstaaten und der Herkunftsldnder der Migranten und
Migrantinnen eingeht. Davon ist die EU heute allerdings weit entfernt. Europa braucht neue,
innovative Wege fiir eine legale und dauerhafte Einwanderung, nicht nur fiir hochqualifi-
zierte Zuwanderinnen und Zuwanderer. Auch die Vereinfachung der rechtlichen Grundlagen
fiir Pendelmigration wiirde einen wichtigen Schritt in die richtige Richtung darstellen Eine
zukunftstaugliche européische Integrationspolitik lernt aus den Fehlern der ,,Gastarbeiterpo-
litik* des 20. Jahrhunderts und stirkt die Rechte und Teilhabemoglichkeiten von Migranten
und Migrantinnen am gesellschaftlichen Leben in der EU. Hierfiir ist es wichtig, dass alle
Einwanderinnen und Einwanderer, deren Aufenthalt nicht spezifisch auf einen kurzen Auf-
enthalt begrenzt ist (wie z. B. bei Saisonarbeitskriften), Zugang zu Integrationsmafinahmen
haben. Mafstab fiir eine humane europdische Migrations- und Fliichtlingspolitik ist ein liik-
kenloser Schutz der Menschenrechte sowohl bei AuBengrenzkontrollen, als auch bei Ab-
schiebungen. Dazu gehort auch, die parlamentarische Kontrolle der EU-Grenzschutzagentur
Frontex. Auch die europidische Asylpolitik miisste sich noch stirker am internationalen
Fliichtlingsrecht orientieren und gleichzeitig eine faire Lastenteilung zwischen den Mit-
gliedsstaaten der EU gewihrleisten. Uberbelastete Staaten brauchen eine angemessene Un-
terstiitzung. Die Beziehung zwischen der EU und den Herkunfts- und Transitlandern bedarf
einer wirklich solidarischen Partnerschaft,, die die Bekdmpfung von Fluchtursachen ernst
nimmt. Riickfilhrungsabkommen mit Drittstaaten, mit denen die EU bisher die Verantwor-
tung alleine auf die Herkunfts- oder Transitstaaten abwilzt, sind kein angemessenes Instru-
ment.

Bundesinnenminister Schiauble hat auf dem informellen Treffen der Innen- und Justizmini-
ster der EU am 7.7.2008 den Migrationspakt. bedauerlicherweise begriiit. Fiir eine zu-
kunftstaugliche und menschenrechtlich fundierte Ausrichtung der Europédischen Migrati-
onspolitik sind jedoch Nachbesserungen dringend geboten, fiir die sich die Bundesregierung
in weiteren Beratungen einsetzen sollte.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

Arbeitsmigration

1. Dafiir Sorge zu tragen, dass der Rat endlich ein kohirentes Konzept zur Einwande-
rung entwickelt, welches im Stande ist, die Folgen des demographischen Alterungs-
prozess innerhalb der EU abzumildern. Hier stellen nationale Modelle zur sogenann-
ten Punktemigration, die auf europdischer Ebene koordiniert werden, eine Moglich-
keit dar. Es ist darauf zu achten, dass solche Einwanderungssysteme nicht Frauen
bzw. Menschen mit Familienpflichten oder Menschen mit Behinderungen benachtei-
ligen.

2. Sich dafiir einzusetzen, dass Arbeitskrifte, die in die EU einwandern, grundsatzlich
immer die Moglichkeit haben sollen, ihren zundchst regelméfig arbeits- und aufent-
haltsrechtlich tempordren Aufenthalt zu verldngern bzw. perspektivisch auch zu ver-
festigen. In diesem Sinne sollen auch kiinftig alle Einwanderinnen und Einwanderer
Zugang zu IntegrationsmaBnahmen haben. Hiervon ausgenommen werden sollten
nur solche Personen, deren Aufenthalt (wie z.B. bei Saisonarbeitskriften) aufgrund
der spezifischen Form dieses Arbeitsverhéltnisses — von vorneherein zeitlich be-
grenzt ist.



Dafiir zu sorgen, dass die Verhandlungen im Rat tiber den Richtlinienvorschlag der
EU-Kommission zur Europdischen Bluecard (KOM (2007) 637) schnellstmoglich
abgeschlossen werden, mit dem Ergebnis, dass hochqualifizierte Arbeitskrifte auf
moglichst unbiirokratischem Weg attraktive Einreise- und Aufenthaltsrechte in der
EU erhalten.

Die in Vorbereitung befindlichen Richtlinienvorschldge iiber die Bedingungen fiir
die Einreise und den Aufenthalt von Saisonarbeitskraften und Auszubildenden sowie
zur Regelung der Einreise, des befristeten Aufenthaltes und der Wohnsitznahme von
innerbetrieblich versetzen Arbeitskriaften im Rat zu unterstiitzen.

Im Rat das Rechtssetzungsvorhaben der so genannten zirkuldren Migration (vgl
KOM (2007) 248) zu fordern und zu unterstiitzen, unter der Maflgabe, dass insbe-
sondere

a. verbesserte Moglichkeiten fiir Migrantinnen und Migranten zur Geldiiber-
weisung in die Herkunftslénder,

b. aufenthaltsrechtliche Erleichterungen (z.B. in Form einer Riickkehroption)
fiir Migrantinnen und Migranten, die dauerhaft in der EU leben,

c. flir ein eng umrissenes Segment der Arbeitsmigration (v.a. fiir Saisonar-
beitskréfte, postgraduierte Studierende, Berufspraktikantinnen und -
praktikanten, Teilnehmende an Forschungsprojekten bzw. Freiwilligendien-
sten) die Moglichkeit einer ,,privilegierten Mobilitit zwischen ihrem Her-
kunftsland und einem EU-Mitgliedstaat (vgl. KOM (2007) 248), z.B. in
Form von vereinfachten Zulassungsverfahren und Verfahren fiir eine mehr-
fache Einreise,

geschaffen werden.

Integrationspolitik

6.

10.

Sich dafiir einzusetzen, dass die EU ihre Anstrengungen intensiviert und ihre Mittel
noch zielgerichteter dafiir einsetzt, die hier lebenden Migrantinnen und Migranten bei
einer umfassenden und gleichberechtigten Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu un-
terstiitzen

Im Rat fiir eine'signifikante Liberalisierung von Aufenthaltsregelungen einzutreten,
denn ein sicheres Aufenthaltsrecht ist eine grundlegende Voraussetzung fiir eine er-
folgreiche Integration.

Sich im Rat fiir eine Umsetzung der Empfehlungen des Griinbuchs der EU-
Kommission ,,Migration & Mobilitit“ (KOM (2008) 423) einzusetzen. Ein koordi-
nierter Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Praktiken zur bestmoglichen Nut-
zung der Chancen sowie zur Bewiltigung der Herausforderungen fiir die EU-
Bildungssysteme in einer Einwanderungsgesellschaft sollte mit dem Ziel begonnen
werden, die Bildungssysteme in den Mitgliedstaaten — gerade auch fiir Personen mit
einem Migrationshintergrund — durchldssiger zu gestalten.

Im Rat auf eine Klarstellung zu dringen, dass Sprachnachweise im Herkunftsland als
Voraussetzung des Ehegattennachzugs unvereinbar sind mit der Familiennachzugs-
Richtlinie der EU (2003/86/EG).

Im Rat fiir einen Ausbau des europdischen Gleichstellungs- und Antidiskriminie-
rungsrechts, insbesondere fiir Malnahmen zum Schutz von Migrantinnen und Mi-
granten, einzutreten.



11.

12.

13.

14.

GemidB den Forderungen des Europdischen Parlaments vom 6.7.2006 (P6 TA-
PROV(2006)0318) mit den anderen Mitgliedstaaten zu vereinbaren, dass in allen
Staaten der EU

a. die jeweiligen Staatsangehorigkeitsrechte so liberalisiert werden, dass die
Zahl von Einbiirgerungen steigt;

b. das Familiennachzugsrecht so reformiert wird, dass nachgezogenen Ehegat-
tinnen und ihren Kindern so frith wie moglich ein eigenstindiger Aufent-
haltsstatus und ein Zugang zum Arbeitsmarkt ermoglicht wird,

c. die integrationsbezogenen MaBnahmen der Mitgliedstaaten nicht nur fiir
Fliichtlinge, sondern auch fiir Asylsuchende zu intensivieren;

Sich im Rat dafiir einzusetzen, dass auf europdischer Ebene rechtliche Grundlagen
langauthiltigen Drittstaatsangehorigen ein aktives und passives Wahlrecht ermogli-
chen.

Im Rat darauf zu dringen, dass die 11 integrationspolitischen Grundprinzipien des
Rates (vgl. EU-Ratsdokument 14615/04) endlich durch die von der EU-Kommission
(KOM (2005) 389) angekiindigten Vorhaben umgesetzt werden und dass auch die
Verteilung der Mittel des ,,Européischen Fonds fiir die Integration von Drittstaatsan-
gehorigen® (EIF) auf den 11 integrationspolitischen Grundprinzipien beruht. Auch
sollte der EIF nicht mehr nur primér die Integration von Neuzuwanderinnen und
Neuzuwanderern unterstiitzen, sondern kiinftig auch die der bereits hier lebenden
Migrantinnen und Migranten.

Die Empfehlungen des Berichts der von der EU-Kommission eingesetzten ,,Hoch-
rangigen Expertengruppe” vom Dezember 2007 (,,Ethnic Minorities in the Labour
Market - An Urgent Call for Better Social Inclusion®) aufzugreifen und hieriiber dem
Bundestag zu berichten.

Aullengrenzpolitik

15.

16.

17.

18.

Sich bei den auf EU-Ebene derzeit laufenden Verhandlungen um die so genannten
praktischen Leitlinien zum Umgang mit so genannten Bootsfliichtlingen durch den
europdischen Grenzschutz dafiir einzusetzen, dass sichergestellt ist, dass auf Hoher
See gerettete bzw. bei grenzpolizeilichen Kontrollen aufgegriffene Schiffbriichige
Zuriickweisungsschutz entsprechend der Europidischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) bzw. der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) erhalten, so dass sie zu-
néchst auf das Territorium entweder des flaggefiihrenden bzw. des néchst gelegenen
Mitgliedstaates verbracht werden, um dort festzustellen, wer schutzbediirftig ist und
wer riickgefiihrt werden soll (vgl. BT-Drs. 16/9204).

In der Beratung iiber die Umsetzung der Vorschlige der EU-Kommission zur Re-
form des AuBlengrenzschutzes (KOM (2008) 67, 68 und 69) sicherzustellen, dass es
zu keiner Aufgabeniiberschneidung zwischen Grenzschutz und Militir oder zu Ver-
quickungen von ziviler und militdrischer Infrastruktur kommt.

Im Rat durchzusetzen, dass Angehdrige von europdischen und Grenzschutzbehorden
eine intensive Schulung hinsichtlich internationalen Menschenrechts- und Fliicht-
lingsschutzes erhalten.

Im Rat einen Beschluss nach Art. 208 EGV vorzuschlagen, der die Kommission auf-
fordert, eine Klarstellung in Art. 1 Abs. 2 der Richtlinie 2002/90/EG vorzuschlagen,



19.

20.

so dass kiinftig niemand mehr — auch keine Kapitdne, die Menschen aus Seenot ret-
ten und diese im Hafen eines Mitgliedslandes absetzen — strafrechtlich wegen angeb-
licher Beihilfe zur unerlaubten Einreise bzw. zum unerlaubten Aufenthalt verfolgt
wird, wenn das Ziel der Handlungen ,,die humanitire Unterstiitzung der betroffenen
Person ist”.

Gegendliber den anderen Mitgliedstaaten einzufordern, dass die im Juli 2006 in Kraft
getretenen Anderungen der Internationalen Konventionen ,,Safety of Life at Sea* von
1974 sowie ,,Maritime Search and Rescue” von 1979 eingehalten werden, wonach
die Unterzeichnerstaaten Schiffen ein unverziigliches Anlegen und Absetzen von aus
Seenot geretteten Personen ermdglichen miissen.

Eine parlamentarische Kontrolle der Grenzschutzagentur FRONTEX sicherzustellen
und eine bessere Zusammenarbeit von Frontex mit dem UNHCR einzufordern.
Frontex muss seiner Dokumentations- und Informationspflicht gegeniiber dem Euro-
pdischen Parlament und den nationalen Parlamenten verantwortungsveller nach-
kommen. Bisher arbeitet die Agentur intransparent und unkontrolliertaund erhebt die
erforderlichen Daten {iber operative Einsdtze an den Seegrenzen nicht in einer Weise,
in der sie aussagekriftig sind.

Fliichtlingspolitik

21.

22.

23.

24.

25.

Sich endlich an einer solidarischen innereuropdischen Verteilung von asylsuchenden
Personen aktiv zu beteiligen und auf eine verbesserte und faire Aufteilung der finan-
ziellen Kosten zwischen den Mitgliedstaaten hinzuwirken.

Im Rat zu fordern, dass in allen Mitgliedstaaten der EU zumindest die Mindeststan-
dards aus der Fliichtlingsaufnahme-Richtlinie (2003/9/EG) der Qualifikations-
Richtlinie (2004/83/EG); und. der Asylverfahrens-Richtlinie (2005/85/EG) gelten,
damit Asylsuchenden ein vergleichbares Schutzniveau und ein faires Asylverfahren
garantiert wird.

Im Rat auf eine Anderung der sogenannten Qualifikations-Richtlinie (2004/83/EG)
hinzuwirken, so dass Personen mit menschrechtlichem Abschiebeschutz vollstandig
einbezogen sind.

Im Rat auf eine Anderung der Fliichtlingsaufnahme-Richtlinie (2003/9/EG) hinzu-
wirken, die folgende Verbesserungen erreicht:

die Einbeziehung von Personen mit menschenrechtlichem Abschiebeschutz;
die Erhohung der sozialen Aufnahmestandards;

die Verbesserung des Arbeitsmarktzugangs;

die Reduzierung der Inhaftierungsmoglichkeiten;

die Verbesserung der Leistungsgarantien fiir schutzbediirftige Personen.

o aolgs

Im Rat auf eine Anderung der Asylverfahrens-Richtlinie (2005/85/EG) hinzuwirken,
mit der folgende MaBinahmen umgesetzt werden:
a. die Verbesserung der Qualitit, Effizienz und Fairness von Asylverfahren;
b. die Einfiihrung eines einheitlichen Verfahrens fiir GFK-Fliichtlinge und Per-
sonen mit menschenrechtlichem Abschiebeschutz;
c. die Verbesserung des Umgangs mit sogenannten ,,mixed arrivals® (von
Fliichtlingen und Migranten) sowie
d. eine bessere Berticksichtigung geschlechtsspezifischer Aspekte.



26. Sich bei der anstehenden Uberarbeitung der Dublin-II-Verordnung fiir die Fest-
schreibung folgender Kriterien einzusetzen:

a.

b.

Personen, die in das Erstasylland zurlickgefiihrt werden, miissen dort voll-
standige und faire Asylverfahren garantiert bekommen;

das Selbsteintrittsrecht sollte groBziigiger als bisher angewandt werden.
Hierbei sollte es auch einheitliche Regelungen zur Familienzusammenfiih-
rung geben — auch, um integrationspolitisch unsinnige Weiterwanderungen
der Betroffenen zu vermeiden;

es darf keine Uberstellung in einen Staat durchgefiihrt werden, in dem die
Gefahr der Nichteinhaltung internationaler Fliichtlings- und Menschen-
rechtsstandards besteht. In diesen Fillen sollte vom Selbsteintrittsrecht Ge-
brauch gemacht werden und die Riickiiberstellungen sind auszusetzen;
Antragstellerinnen und -steller, bei denen ein Verfahren nach der Dublin-II-
Verordnung durchgefiihrt wird, haben ein Recht auf dieselben Aufnahmebe-
dingungen wie andere Asylsuchende. Inhaftierung wéhrend des Asylverfah-
rens sollte nur in extremen Ausnahmefillen moglich sein;

Asylsuchenden sollte ein effektiver Rechtsschutz gegen Uberstellungsent-
scheidungen nach der Dublin-1I-Verordnung offen stehen.

27. Im Rat fiir den Start eines europdischen Neuansiedlungs- bzw. Resettlement-
Programm zu streiten (vgl. EU-Ratsdokument 13588/1/04, S./15). Nagelprobe hierfiir
sollte eine baldige Neuansieldung irakischer Fliichtlinge in der EU sein.

28. Die Verbesserung der Aufnahmebedingungen besonders schutzbediirftiger Personen
(wie z.B. minderjdhrige unbegleitete Fliichtlinge und Traumatisierte) auf die
Tagesordnung zu bringen und im Rat eine @uropdische Aufnahmeregelung fiir min-
derjahrige unbegleitete Fliichtlinge einzusetzen zu beschlieen.

29. Sicherzustellen, dass ein Missbrauch der biometrischen Daten von Asylbewerbern,
die in der Datenbank Eurodac gespeichert werden, um die Anwendung der Dublin-II-
Verordnung zu erleichtern, verhindert wird. Dazu sollte die Bundesregierung in ei-
nem ersten Schritt klarstellen, welche Behorden zu welchem Zweck Zugriff auf die
Datenbank haben.

Wahrung der Menschenrechte

30. Sich auf EU=Ebene dafiir einzusetzen, dass bei Abschiebungen menschenrechtliche
Standards vollumfanglich gewahrleistet werden.

31. Sich dafiir einzusetzen, dass die Gemeinsamen Leitlinien der EU fiir Sicherheitsvor-
schriften bei gemeinsamen Riickfiihrungen auf dem Luftweg (2004/573/EG) um die
Schutzvorschriften ergidnzt werden, die in den 20 Leitlinien des Europarates aus dem
Jahr 2005 zu Fragen der obligatorischen Riickkehr (KOM (2005) 40) enthalten sind.

32.

33.

Sich fiir eine Korrektur der Riickfiihrungsrichtlinie einzusetzen — insbesondere im
Hinblick auf die Bestimmungen zur Ingewahrsamnahme von Minderjéhrigen.

Sich dafiir einzusetzen, dass Menschen ohne Aufenthaltsrecht in allen EU-
Mitgliedstaaten — ohne Behinderung durch Meldepflichten an die jeweiligen Ausldn-
derbehdrden — Zugang zu einer medizinischen Grund- bzw. Notfallversorgung er-
halten und dass ihre Kinder ungehindert Kindergérten und Schulen besuchen kdnnen
(vgl. BT-Drs. 16/445).



34. Bei den Verhandlungen tiber den Richtlinienvorschlag iiber ,,Sanktionen gegen Per-
sonen, die Drittstaatsangehorige ohne legalen Aufenthalt beschiftigen” (KOM
(2007) 249), darauf hinzuwirken, dass Menschen ohne Aufenthaltsrecht, die von
Schwarzarbeitgebern ausgebeutet wurden, 1) effektive Mdglichkeiten erhalten, ihre
Anspriiche auf Lohnzahlung vor Gericht einklagen zu kdnnen; 2) einen befristeten
Aufenthaltstitel erhalten, wenn sie mit Strafverfolgungsbehdrden zusammenarbeiten;
3) nicht ohne Riickzahlung des Lohns abgeschoben werden diirfen bzw. dass Lohn-
riickzahlung notfalls auch nach einer Abschiebung erfolgen miissen dass 4) niemand
strafrechtlich verfolgt wird, der Menschen ohne Aufenthaltsrecht hilft, in den oben
genannten Fillen Klage zu erheben.

35. Sich bei den Verhandlungen um Riickiibernahmeabkommen in den EU-Gremien da-
fiir einzusetzen, dass die Zustimmung von Drittstaaten zu so genannten Riickiiber-
nahmeabkommen nicht zur Voraussetzung fiir die Gewahrung von Entwicklungshilfe
gemacht wird. Hauptkriterien miissen sein, dass in den Drittstaaten die Menschen-
rechte eingehalten werden und eine demokratische Regierungsfiihrung. praktiziert
wird.

36. Endlich das Internationale Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller Wanderar-

beiter und ihrer Familienangehorigen (UN-Wanderarbeiterkonvention) zu unter-
zeichnen und dem Bundestag zur Ratifikation vorzulegen.

Berlin, den 24. September 2008

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion



